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АДМИНИСТРАЦИЯ  ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ

РАСПОРЯЖЕНИЕ
                        .2012                                                                                                №                                                                      

Об утверждении региональной программы «Поддержка начинающих фермеров в Томской области на период 2012-2014 годы»
  1. В соответствии с постановлением Правительства Российской  Федерации  от  
28.02.2012 № 166 «Об утверждении Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку начинающих фермеров» утвердить прилагаемую региональную программу «Поддержка начинающих фермеров в Томской области на период 2012-2014 годы» (далее - Программа).

 2. Определить Департамент по социально-экономическому развитию села Томской области уполномоченным исполнительным органом государственной власти Томской области по организации реализации Программы и осуществлению взаимодействия с Министерством сельского хозяйства Российской Федерации в целях реализации Программы.

 3. Контроль  за исполнением настоящего распоряжения возложить на заместителя Губернатора Томской области – начальника Департамента по социально-экономическому развитию села Брока В. Ю.
Губернатор Томской области
                                                                      В.М.Кресс

исп. Брок

	
	Утверждена распоряжением Администрации Томской области

от ___________ № _______




Региональная программа

«Поддержка начинающих фермеров 

в Томской области на период 2012-2014 годы»
Паспорт 
региональной программы «Поддержка начинающих фермеров 
в Томской области на период 2012-2014 годы»
	Наименование региональной  программы
	«Поддержка начинающих фермеров в Томской области на период 2012-2014 годы» (далее – Программа)

	Основания для разработки Программы
	Постановление Правительства Российской Федерации от 14.07.2007 № 446 «О Государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы» (далее – Госпрограмма);

постановление Правительства Российской  Федерации  от  
28.02.2012 № 166 «Об утверждении Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку начинающих фермеров»;

распоряжение Администрации Томской области от 29.12.2009 № 580-ра «Об утверждении программы развития сельскохозяйственного производства Томской области до 2012 года» (далее – Программа Томской области)

	Заказчик Программы
	Департамент по социально-экономическому развитию села Томской области

	Основные исполнители Программы
	Департамент по социально-экономическому развитию села Томской области, Томская областная фермерская ассоциация «Томская АККОР»

	Цель Программы
	Стимулирование развития крестьянских (фермерских) хозяйств на территории Томской области для увеличения производства и сбыта сельскохозяйственной продукции

	Задачи Программы
	1. Обеспечение условий для создания, расширения и

модернизации производственной базы начинающих крестьянских (фермерских) хозяйств;

2. Создание условий для крестьянских (фермерских) хозяйств по 

доступности финансовых ресурсов;

3. Стимулирование перехода граждан, занимающихся ведением личного подсобного хозяйства, в крестьянские (фермерские) хозяйства

	Сроки реализации Программы
	2012-2014 годы

	Объем и источники финансирования
	Объем финансирования на реализацию программы на 2012–2014 годы составляет 74,9 млн. рублей, в том числе по годам:

2012 год – 19,1 млн. рублей, в том числе 4,6 млн. рублей из средств областного бюджета, 12,8 млн. рублей из средств федерального бюджета и 1,7 млн. рублей из внебюджетных источников (по согласованию);
2013 год – 26,9 млн. рублей, в том числе 6,1 млн. рублей из средств областного бюджета, 18,3 млн. рублей из средств федерального бюджета и 2,5 млн. рублей из внебюджетных источников (по согласованию);

2014 год – 28,9 млн. рублей, в том числе 6,6 млн. рублей из средств областного бюджета, 19,6 млн. рублей из средств федерального бюджета и 2,7 млн. рублей из внебюджетных источников (по согласованию).

	Целевые индикаторы и показатели


	Целевой индикатор:

- увеличение числа крестьянских (фермерских) хозяйств в Томской области к уровню 2011 года на 1,2 %

Показатели:

1) количество крестьянских (фермерских) хозяйств, осуществивших проекты создания и развития своих крестьянских (фермерских) хозяйств с помощью государственной поддержки - 39, в том числе:

в 2012 году – 10 ед.,

в 2013 году – 14 ед.,

в 2014 году – 15 ед.;

2) количество созданных рабочих мест – 117;

3) рост объемов кредитов (займов), привлеченных крестьянскими (фермерскими) хозяйствами к уровню 2011 года на 15 %



	Ожидаемые результаты реализации Программы
	1) Объем привлеченных крестьянскими (фермерскими) хозяйствами субсидированных кредитов и займов за 2012-2014 годы составит не менее 1,4 млрд. рублей;

2) 39  начинающих фермеров смогут с участием государственной поддержки осуществить проекты создания и  развития своих крестьянских (фермерских) хозяйств.
Реализация программы также позволит получить следующие социально – экономические результаты эффективности реализации Программы:
- развитие конкурентной среды;

- создание условий для перехода личных подсобных хозяйств в крестьянские (фермерские) хозяйства;

- создание условий для устойчивого развития сельских территорий



	Управление реализацией Программы
	Управление реализацией программы осуществляет Департамент по социально-экономическому развитию села Томской области 


1. Характеристика проблемы, на решение которой направлена Программа

В начале 1990-х годов в России в целом, и на территории Томской области в частности, начался рост числа крестьянских (фермерских) хозяйств (далее – КФХ). 

В 1995 году их численность достигла 280 тысяч по России и 3,8 тысячи в Томской области. В настоящее время в Томской области число КФХ не превышает 770. В структуре сельского хозяйства доля КФХ составляет 5%. Несмотря на то, что с 2007 года количество КФХ выросло в 1,7 раз, их вклад в объем производимой в области сельхозпродукции незначителен (по молоку - 3,6%, по мясу – 2%, овощам – 1,1%).

Предпринимательская инициатива на селе ограничена не только  производственной материально-технической базой, но и низким развитием инфраструктуры рынков сбыта продукции, произведенной малыми формами хозяйствования на селе. Доходы жителей на селе остаются самыми низкими по сравнению с другими отраслями экономики страны. Вместе с сокращением сельского населения падает количество личных подворий, являющихся базой для развития крестьянских (фермерских) хозяйств. Создание условий для организации КФХ и поддержка начинающих фермеров приостановит сокращение доли малых форм хозяйствования на селе в производстве основных видов сельскохозяйственной продукции, позволит увеличить поголовье скота на сельских подворьях, уровень занятости и доходов сельских жителей.

Начинающие КФХ и индивидуальные предприниматели, занимающиеся сельскохозяйственным производством, сталкиваются с целым рядом серьезных проблем в организации своего дела помимо сложных погодно - климатических условий и отсутствия кадров. Они ощущают недостаток финансовых ресурсов. Очень часто КФХ создаются на единовременные пособия по безработице. Им недоступны кредиты, так как у них недостаточно залогового имущества. В последние годы создание нового КФХ связано с необходимостью бытового обустройства на новом месте, что требует дополнительных денежных средств.

Формирование нового КФХ требует также значительных затрат на проектирование хозяйственных построек, их подключение к инженерным сетям, выплату первоначального взноса по лизинговым платежам.

Без решения всех перечисленных проблем начинающие КФХ не смогут быть конкурентоспособными и в большинстве своем вынуждены будут прекратить деятельность. Программа призвана помочь начинающим КФХ закрепиться на рынке во всех районах Томской области.

В целях реализации Программы используются следующие понятия:

  начинающий фермер – участник Программы, определенный по итогам конкурсного отбора конкурсной комиссией, созданной Департаментом по социально-экономическому развитию села Томской области (далее – конкурсная комиссия);

  заявитель – гражданин Российской Федерации, подающий заявку в  конкурсную комиссию для признания его участником Программы и соответствующий  условиям, установленным Министерством сельского хозяйства Российской Федерации;
2. Цель и задачи Программы
Цель: Стимулирование развития крестьянских (фермерских) хозяйств на территории Томской области для увеличения производства и сбыта сельскохозяйственной продукции

Задачи:

           1. Обеспечение условий для создания, расширения и модернизации производственной базы начинающих крестьянских (фермерских) хозяйств;

           2. Создание условий для крестьянских (фермерских) хозяйств по доступности финансовых ресурсов;

           3. Стимулирование перехода граждан, занимающихся ведением личного подсобного хозяйства, в крестьянские (фермерские) хозяйства

Целевые индикаторы и показатели реализации Программы приведены в приложении к Программе.
3. Механизм реализации Программы
Реализация Программы осуществляется Департаментом по социально- экономическому развитию села Томской области при взаимодействии с Томской областной фермерской ассоциацией «Томская АККОР».

Механизмом реализации Программы является:

предоставление начинающим фермерам грантов на создание и развитие КФХ;

предоставление начинающим фермерам единовременной помощи на бытовое обустройство.

          Предоставление грантов и единовременной помощи начинающим фермерам осуществляется на конкурсной основе на основании решения конкурсной комиссии. В состав конкурсной комиссии включаются государственные и муниципальные служащие Томской области (не более половины состава комиссии), юридические и физические лица, осуществляющие деятельность в сфере агропромышленного комплекса, представители Томской областной фермерской ассоциации «Томская АККОР». В состав комиссии могут быть включены представители кредитных, научных, образовательных юридических, консультационных, консалтинговых, аудиторских, ревизионных и общественных организаций.

  Объявление конкурса на отбор участников Программы, порядок и сроки его проведения, утверждение состава конкурсной комиссии и положения о ней осуществляется Департаментом по социально-экономическому развитию села Томской области. 

Конкурсная комиссия рассматривает заявки заявителей и документы к ним, определяет сумму гранта на создание КФХ и (или) единовременной помощи для каждого начинающего фермера.

Срок рассмотрения заявок заявителей и документов к ним не должен превышать 15 рабочих дней со дня подачи заявки.

Конкурсная комиссия определяет общее количество начинающих фермеров исходя из лимитов средств  Программы.

При принятии решения о включении заявителей в состав участников Программы, конкурсная комиссия, наряду с информацией, указанной в документах заявителя, положительно учитывает:

проживание заявителя и высокую степень его бытового обустройства по месту нахождения КФХ;

отдаленность КФХ от крупных населенных пунктов;

наличие собственных каналов сбыта производимой сельскохозяйственной продукции;

членство в сельскохозяйственных потребительских кооперативах;

меньший размер запрашиваемого гранта на создание крестьянского (фермерского) хозяйства;

предоставление рабочих мест для местных жителей;

социальную и бюджетную ответственность;

наличие производственных фондов и их хорошее состояние;

наличие племенных сельскохозяйственных животных;

наличие земель сельскохозяйственного назначения;

положительные деловую репутацию и кредитную историю;

итоговые аттестационные оценки выпускника, указанные в приложении к документу об образовании;

рекомендации и просьбы от органов местного самоуправления, физических лиц, общественных организаций, поручителей, 

общественную активность и ответственность заявителя;

результаты очного собеседования.

Конкурсная комиссия может принять решение о предоставлении начинающему фермеру как одновременно и гранта на создание и развитие КФХ  и единовременной помощи, так и предоставления только одного из них.

Заявитель для признания его  начинающим фермером подает заявку в конкурсную комиссию. Форма заявки и сроки их предоставления определяются правовым актом Департамента по социально-экономическому развитию села Томской области. Заявки подлежат регистрации. Одновременно с заявкой заявитель представляет документы (подлинники или их копии, заверенные в установленном законодательством Российской Федерации порядке), подтверждающие соответствие заявителя условиям, установленным Программой.

Грант на создание и развитие КФХ - средства, передаваемые из областного бюджета на счет начинающего фермера, открытый в кредитной организации, для возмещения  его затрат, невозмещаемых в рамках иных направлений государственной поддержки в соответствии с Госпрограммой, Программой Томской области на создание в сельской местности Томской области производственной базы КФХ, включая:
приобретение земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения; 

разработку проектной документации для строительства (реконструкции) производственных и складских зданий, помещений, предназначенных для производства, хранения и переработки сельскохозяйственной продукции;
приобретение, строительство, ремонт и переустройство производственных и складских зданий, помещений, пристроек, инженерных сетей, заграждений и сооружений, необходимых для производства, хранения и переработки сельскохозяйственной продукции, а также их регистрацию;
строительство дорог и подъездов к производственным и складским объектам, необходимым для производства, хранения и переработки сельскохозяйственной продукции;

подключения производственных и складских зданий, помещений, пристроек и сооружений, необходимых для производства, хранения и переработки сельскохозяйственной продукции, к инженерным сетям – электрическим, водо-, газо- и теплопроводным сетям, дорожной инфраструктуре;

приобретение  сельскохозяйственных животных; 

приобретение сельскохозяйственной техники и инвентаря, грузового автомобильного транспорта, оборудования для производства и переработки сельскохозяйственной продукции; 

приобретение семян и посадочного материала для закладки многолетних насаждений;

приобретение удобрений и ядохимикатов.

Имущество, приобретенное начинающим фермером за счет гранта, не подлежит продаже, дарению, передаче в аренду, пользование другим лицам, обмену или взносу в виде пая, вклада или отчуждению иным образом в течение 10 лет со дня получения гранта. Данное условие является существенным для участников мероприятий по предоставлению грантов начинающим фермерам.

Максимальный размер гранта на создание и развитие КФХ, в расчете на одного начинающего фермера,  софинансируемый  из федерального бюджета, составляет  - 1,5 млн. рублей. 

Начинающий фермер, получающий грант на создание и развитие КФХ, не может получать грантовую поддержку по программам развития малого и среднего предпринимательства.

Сумма гранта на создание и развитие КФХ, предоставляемая начинающему фермеру, определяется конкурсной комиссией с учетом наличия собственных средств начинающего фермера и его плана расходов. Сумма гранта должна строго соответствовать плану расходов начинающего фермера. Изменение плана расходов, в том числе в пределах предоставленного гранта, начинающим фермером подлежит согласованию с конкурсной комиссией.

Грант на создание и развитие КФХ должен быть израсходован на цели, указанные в плане расходов, в течение 12 месяцев со дня поступления на счет начинающего фермера.

Все активы, приобретенные
 за счет гранта должны быть зарегистрированы на начинающего фермера и использоваться
 его КФХ на территории Томской области. Семена и посадочный материал, приобретенные за счет средств гранта, используются только в КФХ начинающего фермера.

В случае нецелевого использования гранта на создание и развитие  КФХ, часть гранта, использованная нецелевым образом, подлежит возврату в соответствующие бюджеты в соответствии с законодательством Российской Федерации.

        Грант на создание и развитие КФХ могут быть выделены главе КФХ только один раз.

Единовременная помощь на бытовое обустройство – средства, перечисляемые  из областного бюджета на счет начинающего фермера, открытый в кредитной организации, для возмещения  его затрат по обустройству в сельской местности на следующие цели:

приобретение, строительство и ремонт собственного жилья, в том числе погашение основной суммы и процентов по банковским кредитам (ипотеке), привлеченным для его приобретения;

приобретение одного грузопассажирского автомобиля;

приобретение и доставка предметов домашней мебели, бытовой техники, компьютеров, средств связи, электрических и газовых плит, инженерного оборудования, установок для фильтрации воды, бытовых водо-, тепло- и газоустановок, септиков, устройств для водоподачи и водоотведения;
подключение жилья к газовым, тепловым и электрическим сетям, сетям связи, интернету, водопроводу и канализации.

 Максимальный размер единовременной помощи на бытовое обустройство начинающих фермеров, в расчете на одного начинающего фермера, софинансируемый  из федерального бюджета,  составляет  - 250 тысяч рублей.

Сумма единовременной помощи на бытовое обустройство, предоставляемая начинающему фермеру, определяется конкурсной комиссией с учетом местных социально-бытовых условий, собственных средств начинающего фермера и его плана расходов.
Начинающий фермер может получить единовременную помощь на бытовое обустройство только один раз.

 Контроль за движением, целевым расходованием средств, достоверностью предоставляемых отчетов начинающими фермерами обеспечивает Департамент по социально-экономическому развитию села Томской области.

 В этих целях Департамент по социально-экономическому развитию села Томской области может в установленном законодательством Российской Федерации порядке определить банк-агент для обеспечения контроля за целевым расходованием бюджетных средств начинающими фермерами. При этом банк-агент должен:

ежемесячно представлять реестр начинающих фермеров с указанием плана и факта расходов начинающего фермера, произведенных за счет гранта на создание КФХ и единовременной помощи на бытовой обустройство;

обязуется хранить первичные документы, обосновывающие расходование бюджетных средств начинающими фермерами в течение не менее 10 лет.

 Начинающий фермер ежеквартально представляет отчет о целевом расходовании средств гранта по созданию и развитию КФХ и единовременной помощи на бытовой обустройство по форме, установленной Департаментом по социально-экономическому развитию села Томской области.

         Управление реализацией Программы осуществляет Департамент по социально-экономическому развитию села Томской области. 

         Контроль за реализацией Программы осуществляет заместитель Губернатора Томской области – начальник Департамента по социально-экономическому развитию села Томской области. 

4. Объем и источники финансирования Программы

Объем субсидии определяется исходя из расходов, предусмотренных в областном бюджете на 2012-2014 годы на поддержку Программы.

Объем финансирования на реализацию программы на 2012–2014 годы составляет 74,9 млн. рублей, в том числе по годам:

 2012 год – 19,1 млн. рублей, в том числе 4,6 млн. рублей из средств областного бюджета, 12,8 млн. рублей из средств федерального бюджета и 1,7 млн. рублей из внебюджетных источников (по согласованию);

2013 год – 26,9 млн. рублей, в том числе 6,1 млн. рублей из средств областного бюджета, 18,3 млн. рублей из средств федерального бюджета и 2,5 млн. рублей из внебюджетных источников (по согласованию);

2014 год – 28,9 млн. рублей, в том числе 6,6 млн. рублей из средств областного бюджета, 19,6 млн. рублей из средств федерального бюджета и 2,7 млн. рублей из внебюджетных источников (по согласованию).

Финансовое обеспечение мероприятий Программы осуществляется за счет средств федерального и областного бюджетов (на условиях софинансирования) исходя из возможностей бюджета и внебюджетных источников (по согласованию). 

Приложение  

к региональной программе

                                                                                                    «Поддержка начинающих фермеров  в 

                                                                                         Томской области на период 2012-2014 годы»
Показатели эффективности региональной программы                                                                                                    «Поддержка начинающих фермеров  в Томской области на период 2012-2014 годы»
	Цель/задачи, требующие решения для достижения цели
	Показатель
	Ед. изм.
	Показатели

	
	
	
	2012

год
	2013

год
	2014 год



	Целевой индикатор

	Цель – Стимулирование развития крестьянских (фермерских) хозяйств на территории Томской области для увеличения производства и сбыта сельскохозяйственной продукции
	Увеличение числа крестьянских (фермерских) хозяйств в Томской области к уровню 2011 года 
	%
	0,7
	1,1
	1,2

	Показатели

	Задача 1. Обеспечение условий для создания, расширения и модернизации 

производственной базы начинающих крестьянских (фермерских) хозяйств
	Количество крестьянских (фермерских) хозяйств, осуществивших проекты создания и развития своих крестьянских (фермерских) хозяйств с помощью государственной поддержки 


	ед.
	10
	14
	15

	Задача 2.                       

Создание условий для крестьянских (фермерских) хозяйств по доступности финансовых ресурсов
	Рост объемов кредитов (займов), привлеченных крестьянским (фермерскими) хозяйствами к уровню 2011 года 
	%
	5
	10
	15

	Задача 3.  

Стимулирование перехода граждан, занимающихся ведением личного подсобного хозяйства, в крестьянские (фермерские) хозяйства                     


	Количество новых крестьянских (фермерских) хозяйств, созданных на базе личных подсобных хозяйств
	ед.
	4
	5
	7


� Активы могут приобретаться за пределами Томской области, но должны ввозиться на ее территорию.


� Транспортные средства могут использоваться начинающими фермерами за пределами Томской области без ограничений, но подлежат регистрации на территории Томской области.
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